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Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

La data de 26 martie 2018, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui
Romaniet, In vederea promulgarii Legea pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali. Prin continutul normativ, legea mentionata contravine normelor si
principiilor constitutionale si incalca prevederile art. 1 alin. (3) si (5), ale art. 16
alin. (1) si (2), ale art. 121 alin. (1) si (2), precum si pe cele ale art. 122 alin. (2)
din Constitutie pentru motivele prezentate mai jos.

I. Legea pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
incalca dispozitiile art. 1 alin. (5), ale art. 121 alin. (1) si (2) si ale art. 122 alin.
(2) din Constitutie

1. Art. IT pet. 5 din legea supusa controlului de constitutionalitate modifica
art. 10 din Legea nr. 393/2004, potrivit caruia: ,,la prima sedintd a consiliului local
sau judetean, indiferent de tipul acesteia, presedintele de sedinta ia act de aceasta



imprejurare, care se consemneaza in procesul-verbal, dupd care primarul,
respectiv presedintele consiliului judetean inainteaza instantei competente
solicitarea pentru validarea altui consilier”.

In forma actuala a Legii nr. 393/2004, consiliul local, respectiv consiliul
judetean, la propunerea presedintelui de sedintd, respectiv a presedintelui
consiliului judetean, adopta o hotdrare prin care se ia act de demisia consilierului
si declard locul respectiv vacant. Spre deosebire de aceste dispozitii, in noua
redactare se prevede cd, desi presedintele de sedintd ia act de demisia consilierulut
local, primarul - autoritate executiva - inainteaza instantei competente solicitarea
pentru validarea altui consilier local.

Conform art. 121 alin. (1) st (2) din Constitutie, autoritatile administratiei
publice prin care se realizeazad autonomia locala in comune si orase sunt consiliile
locale alese si primarii alesi. Consiliile locale si primarii functioneaza, in
conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile publice
din comune si orase. Cele doua autoritati au 1nsa un rol diferit. Astfel, in vreme
ce primarul este o autoritate executivd, consiliul local este o autoritate
deliberativd, ambele functionand ca autoritdti administrative autonome, distincte,
motiv pentru care aspectele ce tin de structura si componenta consiliului local -
inclusiv procedura pentru sesizarea instantei cu privire la validarea unui consilier
- nu pot fi lasate exclusiv la aprecierea primarului. Din aceastd perspectivd,
consideram ci atributia primarului de a sesiza instanta pentru validarea unui alt
consilier, prevazutd la art. II pct. 5 al legii criticate incalcd dispozitiile art. 1
alin. (5) raportat la art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutie.

Totodata, sintagma ,inainteazd instantei competente solicitarea pentru
validarea altui consilier” este imprecisd, neclard, de natura sd genereze
impredictibilitate in aplicarea legii. Din formularea acestui text de lege nu rezulta
cu claritate care sunt criteriile pentru stabilirea consilierului a carui validare este
solicitatd, existénd riscul de a fi afectatd reprezentarea proportionald in consiliul
local/judetean rezultata din alegeri, intrucat nu este clar dacd noul consilier a carui
validare se solicitd este primul supleant din aceeasi formatiune politicd care a
detinut mandatul ramas vacant sau o altd persoand de pe lista de supleanti,
desemnata in mod discretionar de primar.

Conform art. 100 alin. (33) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale: ,,Candidatii inscrisi in liste, care nu au
fost alesi, sunt declarati supleanti in listele respective. In caz de vacanti a
mandatelor de consilieri alesi pe liste de candidati, supleantii vor ocupa locurile
devenite vacante, In ordinea in care sunt Inscrisi in liste dacd, pana la data validarii
mandatului pentru ocuparea locului vacant, partidele politice sau organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din partea cdrora au candidat
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supleantii confirma in scris, sub semnatura conducerilor judetene ale partidelor
politice sau ale organizatiilor cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale, ca
supleantii fac parte din partidul politic respectiv sau din organizatia cetatenilor
apartinand minoritdtilor nationale.”

Din aceastd perspectiva, sintagma ,solicitarea pentru validarea altui
consilier” din cuprinsul art. II pct. 5 din legea criticata nu se coreleazi cu art. 100
alin. (33) din Legea nr. 115/2015 si in consecintd sunt incalcate dispozitiile art. 1
alin. (5) din Constitutie In componenta referitoare la calitatea legii, prin raportare
la art. 121 alin. (1) si art. 122 alin. (2) din Constitutie referitoare la autoritatile
comunale s1 ordsenesti si la consiliul judetean.

2. La art. II pct. 6 al legii deduse controlului de constitutionalitate se
prevede ca art. 12 din Legea nr. 393/2004 se abrogéd. Mentionam ci art. 12 din
Legea nr. 393/2004 reglementeazd procedura potrivit careia consiliul local sau
consiliul judetean, dupa caz, ia act de situatia de Incetare inainte de termen a
mandatului consilierilor locali sau a consilierilor judeteni si declara vacant/e
mandatul/mandatele respectivului/respectivilor consilier/consilieri. De asemenea,
acelasi articol reglementeazd si procedura potrivit careia prefectul ia act de
pierderea calitatii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor
nationale pe a carei listd a fost ales un consilier local sau judetean si declard vacant
mandatul consilierului in cauza - pentru situatia de incetare inainte de termen a
mandatului consilierilor locali sau judeteni, previzuta la art. 9 alin. (2) lit. h') din
Legea nr. 393/2004.

Coroborand aceastd interventie legislativd, de abrogare, cu celelalte
modificdri operate la art. Il pct. 3 - 5, rezulta ca prin legea dedusa controlului de
constitutionalitate s-a eliminat institutia juridica a declararii vacantei mandatului
de consilier local/judetean ca urmare a constatarii unui caz de incetare inainte de
termen a respectivului mandat, respectiv procedura de validare a unui nou
consilier local/judetean in locul celui caruia i-a incetat mandatul. Prin urmare, din
analiza sistematicd a modificérilor operate de legiuitor la art. II pct. 3-5 si art. II
pct. 6 rezultd ¢d In toate cazurile de incetare inainte de termen a calitatii de
consilier local/ judetean prevazute la art. 9 alin. (2) din Legea nr. 393/2004, cu
exceptia demisiei, cazul de Incetare de drept a calitatii de consilier local/judetean
se constatd de judecitoria, respectiv tribunalul in raza céruia se afla unitatea
administrativ-teritoriald, la sesizarea primarului ori, dupa caz, a presedintelui
consiliului judetean sau a oricdrui consilier.

Insa, constatarea cazului de incetare de drept a calititii de consilier
local/judetean, constatarea vacantei mandatului de consilier local/judetean,
respectiv validarea unui alt consilier local/judetean in locul consilierului pentru
care a Incetat de drept mandatul sunt operatiuni juridice distincte, care dau sens
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principiului legalitdtii Tn exercitarea calitétii de consilier local/judetean, respectiv
in realizarea competentelor unor organe colegiale de rang constitutional.
Constatarea cazului de incetare de drept a calitdtii de consilier local/judetean
presupune o verificare a situatiei de fapt si de drept, In timp ce constatarea
vacantei mandatului de consilier local/judetean presupune o decizie de naturd
juridicd, prin care se constatd cd un anumit mandat nu mai este ocupat de o
anumitd persoand pentru care s-a constatat in prealabil cd nu mai indeplineste
conditiile legale de ocupare a respectivului mandat. Totodata, validarea unui nou
consilier local/judetean reprezinta tot o decizie de naturd juridicd prin care o noud
persoand dobandeste in mod legal competenta de a exercita mandatul respectiv,
aspect care atrage dupa sine un set de atributii si obligatii stabilit la nivel legal.

Din acest motiv, considerdm ca prin eliminarea etapei constatarii vacantei
mandatului si a validarii noului consilier legea criticatd consacra un vid legislativ
de naturd sd conducd la incélcarea prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5)
in componenta privind claritatea legii si securitatea raporturilor juridice prin
raportare la prevederile art. 121 alin. (1) s1 (2) si art. 122 alin. (2) din Constitutie.
In ceea ce priveste cazul special al demisiei, art. I pct. 5 din legea criticati
prevede ca presedintele de sedinta ia act de demisia consilierului local/judetean,
dupa care, primarul, respectiv presedintele consiliului judetean inainteaza
instantei competente solicitarea pentru validarea altui consilier. In acest caz
specific, lipseste procedura de constatare a vacantei mandatului de consilier
local/judetean, aspect care trebuie la randul sdau apreciat prin prisma argumentelor
de mai sus.

II.  Legea pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
incalca dispozitiile art. 1 alin. (3) si alin. (5), ale art. 11 alin. (1) si ale art. 16
alin. (1) si (2) din Constitutie

La art. I pct. 7 din legea criticatd se modificd partea introductiva a
alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 393/2004 in sensul cé presedintele consiliului
judetean este eliminat de la aplicarea prevederilor privind cauzele de incetare de
drept a mandatului, Inainte de expirarea duratei normale a acestuia.

Conform art. 15 alin. (2) din Legea nr. 393/2004, cauzele de incetare de
drept a mandatului, inainte de expirarea duratei normale a acestuia, sunt
urmatoarele: demisie; incompatibilitate; schimbarea domiciliului intr-o altd
unitate administrativ-teritoriald; condamnarea, prin hotdrare judecdtoreascd
ramasa definitiva, la o pedeapsa privativa de libertate; punerea sub interdictie
judecdtoreascd; pierderea drepturilor electorale; pierderea, prin demisie, a calitatii
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de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatii nationale pe a cérei
listd a fost ales; deces.

Fata de dispozitiile legale mentionate, consideram ca prin modificarea
operatd la art. II pct. 7 se creeazd un vid legislativ cu privire la mandatul de
presedinte al consiliului judetean, autoritate executiva la nivel judetean, de naturad
sd ncalce dispozitiile art. 1 alin. (5) prin raportare la art. 16 alin. (1) si (2) din
Constitutie, intrucdt se creeazd pentru presedintele consiliului judetean un
privilegiu prin raportare la primari, consilieri locali si consilieri judeteni (toti
facand parte din categoria juridicd a alesilor locali).

Totodatd, chiar dacd a obtinut mandatul ca urmare a faptului ca a fost
validat in prealabil in calitate de consilier judetean, nu se poate invoca faptul ca
presedintelui consiliului judetean i se aplicd cazurile de incetare de drept a
mandatului, inainte de expirarea duratei normale a acestuia, aplicabile
consilierilor judeteni. Presedintele consiliului judetean este o autoritate publica
locald cu rol executiv, distinctd de consiliul judetean, autoritate publica locala cu
rol deliberativ.

Mai mult, cauzele de incetare de drept a unui mandat se refera la situatii de
fapt si de drept care au intervenit in exercitarea respectivului mandat, ca atare este
fundamental ca pentru presedintele consiliului judetean sa fie prevazute distinct
cauzele de incetare de drept a mandatului inainte de termen fatd de cauzele de
incetare de drept a mandatului consilierilor judeteni.

Intrucat printre cauzele de incetare de drept a mandatului de presedinte al
consiliului judetean, legea in vigoare are i1n vedere: incompatibilitatea;
condamnarea, prin hotdrdre judecdtoreasca ramasa definitiva, la o pedeapsa
privativd de libertate; punerea sub interdictie judecdtoreasca sau pierderea
drepturilor electorale, eliminarea presedintelui consiliului judetean din cuprinsul
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 393/2004 contravine dispozitiilor art. 1 alin. (3) si
ale art. 11 alin. (1) din Constitutie, asa cum au fost dezvoltate in jurisprudenta
Curtii Constitutionale In materia integritdtii in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice. Astfel, Curtea Constitutionald a precizat cd exercitarea
functiilor si demnitétilor publice trebuie sd se realizeze In coordonatele statului de
drept: ,,Statul de drept presupune, pe de o parte, capacitatea acestuia de a asigura
cetédtenilor servicii publice de calitate si de a crea premisele pentru increderea
cetdtenilor In institutiile si autoritdtile publice. Aceasta presupune obligatia
statului de a impune standarde etice si profesionale in special celor chemati sa
indeplineascd activitati ori servicii de interes public si, cu atat mai mult, celor care
infaptuiesc acte de autoritate publicd, adica pentru acei agenti publici sau privati
care sunt Investiti s1 au abilitarea de a invoca autoritatea statului in indeplinirea
anumitor acte sau sarcini. Statul este dator sd creeze toate premisele - iar cadrul
legislativ este una dintre ele - pentru indeplinirea functiilor statului de catre
profesionisti care Indeplinesc criterii profesionale si de probitate morald” (Decizia
nr. 258/2016 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
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dispozitiilor art. 9 alin. (2) si alin. (3) raportat la art. 10 din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr. 638 din 19 august 2016).

HI. Legea pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
incalca dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie

Unele dintre dispozitiile legii deduse controlului de constitutionalitate nu
respectd exigentele impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie In dimensiunea sa
referitoare la calitatea legii, asa cum a fost dezvoltatd in jurisprudenta Curtii
Constitutionale. In acest sens, Curtea a retinut ca potrivit art. 8 alin. (4) teza intai
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative ,,textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, 1ar potrivit art. 36
alin. (1) din aceeasi lege ,,actele normative trebuie redactate Intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis (...)”. Desi normele de
tehnica legislativd nu au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd
la asigurarea unei legislatii care respecta principiul securitétii raporturilor juridice,
avand claritatea si previzibilitatea necesara.

1. Art. I pct. 2 din legea supusa controlului de constitutionalitate introduce o
noua literd, lit. k), la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 215/2001, prin care se defineste
,calculul cvorumului™; astfel, ,,in toate situatiile prevazute de prezenta lege, la
calcularea cvorumului se va lua in considerare primul numir natural mai mare
decat numarul rezultat din calcul”. Calculul cvorumului implicd o operatiune, iar
nu rezultatul acesteia, ce are in vedere stabilirea 1ar nu calculul cvorumului. Din
aceastd perspectivd, consideram ca prevederile art. art. I pct. 2 sunt neclare
intrucat definitia are in vedere stabilirea iar nu calculul cvorumului, fiind astfel
incalcate exigentele impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

2. Conform art. I pct. 4 si pct. 10 al legii criticate - ce modifica art. 30 si
art. 90 din Legea nr. 215/2001 - atdt constituirea consiliului local, cat si
constituirea consiliului judetean se realizeaza in termen de 30 de zile de la data
alegerilor locale. Totodatd, conform art. I pct. 3 si art. I pct. 9 - ce introduce un
nou articol, art. 29!, respectiv modifica art. 89, ambele din Legea nr. 215/2001 -
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termenul de validare a mandatelor consilierilor locali si judeteni este de 10 zile de
la data alegerilor. Hotararea de validare a mandatelor consilierilor locali si
judeteni pronuntatd de judecatorie sau tribunal, dupa caz, este supusa apelului in
termen de 5 zile de la pronuntare. In lipsa unui termen in cadrul caruia instanta
ierarhic superioard sa solutioneze calea de atac, se poate ajunge la situatia in care
sd nu poatd fi respectat termenul de 30 de zile de la data alegerilor stabilit pentru
constituirea consiliului local/consiliului judetean. Intr-o astfel de ipoteza,
prefectul - responsabil pentru convocarea consilierilor validati de instantd - se va
afla in imposibilitate de a respecta termenul de 30 de zile pentru constituirea
consiliilor locale/judetene, acestea neputand fi constituite in lipsa a cel putin doud
treimi din numdarul de mandate de consilieri validate de instante. in vederea
respectarii  termenelor stabilite de legiuitor pentru constituirea consiliilor
locale/judetene, era necesard corelarea acestor dispozitii si introducerea unui
termen de solutionare a apelului de catre instanta competenta.

3. Art. II pct. 1 al legii supusd controlului de constitutionalitate modifica
alin. (2) al art. 6 din Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali stabilind
ca ,,validarea mandatului de consilier local si de primar se face de judecatoria in
raza careia se afld unitatea administrativ teritoriala”.

In opinia noastra, in ceea ce priveste materia validarii mandatului primarului
solutia legislativa nou-introdusd nu se coreleaza cu dispozitii cuprinse in alte acte
normative, in ceea ce priveste termenele. Astfel, potrivit art. 58 alin. (1) din Legea
nr. 215/2001: ,,validarea alegerii primarului se face in termen de 20 de zile de la
data desfasurarii alegerilor, in camera de consiliu a judecétoriei in a carei raza
teritoriald se afld comuna sau orasul, de catre un judecator desemnat de
presedintele judecatoriei, dupa indeplinirea prevederilor art. 38 alin. (1) si (1') din
Legea nr. 334/2006, cu modificérile si completarile ulterioare.” Totodata, potrivit
art. 38 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor-electorale: ,,in termen de 15 zile de la data desfasurarii
alegerilor, mandatarul financiar este obligat sa depuna la Autoritatea Electorala
Permanentd un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale pentru
fiecare partid politic, alianta politicd, alianta electorald, organizatie a cetatenilor
romani apartinand minoritatilor nationale sau candidat independent”.

Or, prevederile nou-introduse prin legea criticata la art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 393/2004 nu asigurd respectarea termenului prevazut la art. 58 alin. (1)
din Legea nr. 215/2001. Astfel, neindicarea in cuprinsul art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 393/2004 a unui termen in care instanta sa se pronunte cu privire la validarea
mandatului de primar, precum si a unui termen in care sa fie solutionata calea de
atac, permite ca termenul de 20 de zile in cadrul caruia trebuie realizatd validarea
primarului s poata fi depasit.



Subliniem c& in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ca
,»inconsecvente de naturd terminologicd, omisiuni sau contradictii cu insesi textele
legii, apte sa creeze incertitudine sub aspectul operatiunilor juridice reglementate,
genereaza o lipsd de coerentd, claritate si previzibilitate a normei legale, care este
de natura sa infranga principiul securitatii juridice, sub aspectul componentei sale
referitoare la claritatea si previzibilitatea legii” (Decizia nr. 1/2014 asupra
obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri de
descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere si organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a unor masuri de reforméa
privind administratia publicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.123 din 19 februarie 2014).

4, Art. I1 pet. 3 modificd alin. (3) al art. 9 din Legea nr. 393/2004 si prevede:
,Incetarea de drept a mandatului de consilier se constanti de catre judecitoria,
respectiv tribunalul in raza cédruia se afld unitatea administrativ-teritoriala, la
sesizarea primarului, ori, dupd caz, a presedintelui consiliului judetean sau a
oricarui consilier. Hotdrarea primei instante este definitivd, general obligatorie,
executorie si se comunica partilor si prefectului.”

Cu privire la forma actuali a art. 9 alin. (3) din Legea nr. 393/2004, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 45/2017, a admis pronuntarea unei
Hotaréari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept si a stabilit ca
dispozitiile art. 9 alin. (3) st (4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 se
interpreteazd in sensul cd in situatia pierderii de catre consilierul local sau
judetean a calitdfii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor
nationale pe a cdrui/cdrei listd a fost ales, prefectului 1i este recunoscuta
competenta exclusivd de a constata, prin ordin, incetarea mandatului alesului
local, inainte de expirarea duratei normale a acestuia, la sesizarea partidului politic
sau a organizatiei cetdtenilor apartindnd minoritétilor nationale pe a carui/carei
listd a fost ales consilierul in cauza. Or, prin prezenta interventie legislativa se
elimind posibilitatea partidului politic sau a organizatiei cetatenilor apartindnd
minoritatilor nationale pe a cérui/carei lista a fost ales consilierul in cauza de a
solicita incetarea de drept a mandatului respectivului ales local 1n situatia pierderii
de catre acesta a calitdtii de membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatilor nationale pe a carui/carei listd a fost ales.

5. La art. II pct. &, legea supusa controlului de constitutionalitate modifica
art. 16 din Legea nr. 393/2004. Textul este neclar, imprecis, incalcand art. 8
alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa ce prevede:
“textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati
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sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu ncarcatura
afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor.” Or, in cazul art. II pct. 8 din legea aflata la
promulgare lipseste substantivul, nefiind clar ce constata judecétoria.

Aceleasi critici sunt aplicabile si cu privire la dispozitiile art. II pct. 9 din
legea criticatd ce modificd art. 17 alin. (1) din Legea nr. 393/2004. Astfel,
formularea “presedintele de sedintd comunicd In scris demisia primarului cu
secretarul unitatii administrativ-teritoriale” este neclard. Totodata, sintagma ,,in
vederea sesizarii instantei competente” este neclard si imprecisa intrucdt nu
rezultd scopul sesizarii instantei. Acest scop ar putea fi dedus doar prin
interpretarea sistematica si cu buna-credintd a legii, in sensul in care instanta astfel
sesizatd ar urma sa constate Incetarea de drept a mandatului primarului ca urmare
a demisiei, potrivit art. 16 modificat la rAndul sdu de aceasta lege.

6. La art. Il pct. 10, legea supusé controlului de constitutionalitate introduce
un nou alineat, alin. (1'), la art. 18 din Legea nr. 303/2004 ce prevede ci:
"viceprimarii, presedintii de consilii judetene si vicepresedintii consilitlor
judetene sunt in acelasi timp si consilieri”.

Pe de o parte, se creeaza un paralelism legislativ intrucat existd dispozitii
legale prin care se prevede expres sau din care rezultd in mod evident faptul ca
viceprimarii, presedintii de consilii judetene si vicepresedintii consiliilor judetene
isi pastreaza statutul de consilieri locali, respectiv judeteni, dar exercitd mandate
distincte, cu atributii diferite. Astfel, conform art. 57 alin. (7) din Legea nr.
215/2001 viceprimarul 1si pdstreazd pe durata exercitarii mandatului statutul de
consilier local, fird a beneficia de indemnizatia aferentd acestui statut. De
asemenea, conform art. 101 din acelasi act normativ, presedintele si
vicepresedintii consiliul judetean sunt alesi dintre membrii consiliului judetean,
ceea ce presupune existenta in prealabil a calitétii de consilier judetean.

Pe de altd parte, textul este neclar, imprecis, de naturd sid creeze
impredictibilitate in aplicare in conditiile In care legiuitorul utilizeazad termenul
general de ,,consilieri” si nu termenul consacrat constitutional si legal de
,consilieri locali si judeteni”.

7. La art. II pct. 13, legea criticatd modifica art. 77 alin. (1) din Legea
nr. 393/2004, dupa cum urmeaza: ,,consilierii judeteni si consilierii locali nu pot
lua parte la deliberarea si adoptarea de hotarari daca au un interes personal in
problema supusa dezbaterii si nu vor fi luati in calcul la stabilirea majoritatii
necesare adoptarii hotararii”. Textul este neclar si denotd o confuzie intre doua
institutii juridice diferite, cu semnificatii diferite, anume intre cvorum si
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majoritate. Cvorumul se referd la numarul minim de consilieri locali sau judeteni
care trebuie sa participe la sedintele consiliului local sau consiliului judetean
pentru ca acestea s@ se poatd desfasura in mod legal. Majoritatea se referd la
numarul necesar de voturi pentru ca o hotérare de fie adoptatd in mod legal. Or,
in conditiile in care un anumit consilier local sau judetean nu participa la
deliberarea si adoptarea de hotérari pentru ca are un interes personal, rezultd ca
acesta nu va putea dezbate si vota, dar va fi luat in considerare la calculul
cvorumului de sedintd si va face parte din categoria consilierilor prezenti.

Textul este neclar si prin aceasta Incalcd exigentele art. 1 alin. (5) din
Constitutie, Intrucét tindnd cont de precizérile de mai sus, apar cel putin doua
situatii posibile: . ‘

(a) fie consilierii judeteni si consilierii locali care nu pot lua parte la
deliberarea si la adoptarea hotararilor nu vor fi considerati prezenti si, deci, nu vor
fi luati in calcul pentru stabilirea cvorumului de sedintd (aspect contrar realitatii
prezentei lor fizice in cadrul sedintei — cu atat mai mult cu cat pe ordinea de zi pot
fi inscrise mai multe proiecte de hotarari de consiliu, insa doar una sau unele ridica
probleme de conflict de interese cu privire la unul sau mai multi consilieri);

(b) fie vor fi considerati prezenti si vor fi luati in considerare pentru
stabilirea cvorumului, dar nu vor putea participa la dezbaterea si adoptarea
hotararilor dacd au un interes personal, majoritatea necesard pentru adoptarea
hotararilor in acest caz fiind raportatd la numarul consilierilor prezenti, luati in
calcul si pentru stabilirea cvorumului.

In considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si si constatati ci Legea pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali este neconstitutionala.

PRESEDIXTELE ROMANIE]
KLAUSA WERNER IOHANNIS
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